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5 PLANUL
DE ANALIZA ST ACOPERIRE A RISCURILOR

CAPITOLUL | : Dispozitii generale

SECTIUNEA 1 : Definitie, scop, obiective.

Planul de analiza si acoperire a riscurilor cuprinde riscurile potentiale identificate la nivelul comunei Concesti, masurile, actiunile si
resursele necesare pentru managementul riscurilor respective.

Scopul planului de analiza si acoperire a riscurilor este de a asigura cunoasterea de catre toti factorii implicati a sarcinilor si
atributiilor ce le revin premergator, pe timpul si dupa aparitia unei situatii de urgenta, de a crea un cadru unitar i coerent de actiune pentru
prevenirea i gestionarea riscurilor generatoare de situatii de urgenta si de a asigura un raspuns optim in caz de urgenta, adecvat fiecarui tip
de risc identificat.

Obiectivele planului de analiza si acoperire a riscurilor sunt:

- asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situatii de urgenta, prin evitarea manifestarii acestora, reducerea frecventei
de producere ori limitarea consecintelor lor, in baza concluziilor rezultate in urma identificarii si evaluarii tipurilor de risc,
conform schemei cu riscurile teritoriale;

- amplasarea si dimensionarea Comitetului local pentru situatii de urgenta, a Serviciului voluntar pentru situatii de urgenta,
si a celorlalte forte destinate asigurarii functiilor de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta;

- stabilirea conceptiei de interventie 1n situatii de urgenta si elaborarea planurilor operative;

- alocarea si optimizarea fortelor si mijloacelor necesare prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta.

SECTIUNEA 2 : Responsabilitati privind analiza si acoperirea riscurilor.
2.1. Acte normative de referinta :

- Legea nr. 307/12.07.2006 privind apararea impotriva incendiilor;

- Legea nr. 481/08.11.2004 privind protectia civila, modificata si completata prin legea nr.212/24.05.2006;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 21/15.04.2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de

urgenta, aprobata cu modificari prin legea nr.15/28.02.2005;

- HGR nr. 1040/09.08.2006 pentru aprobarea Planului national de asigurare cu resurse umane, materiale si financiare pentru

gestionarea situatiilor de urgenta ;

-OMAI nr.1184 din 2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de evacuare in situatii de

urgenta,

- H.G.R. nr.1491/09.09.2004 pentru aprobarea Regulamentului cadru privind structura organizatorica, atributiile, functionarea

si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta,

- Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr.132/29.01.2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului

de analiza si acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor;

- Ordinul nr.163/28.02.2007 pentru aprobarea Normelor generale de aparare impotriva incendiilor.

- OMAI nr. 75/27.06.2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor

voluntare si a serviciilor private pentru situatii de uregenta.




2.2. Structuri organizatorice implicate :
- Comitetul local pentru situatii de urgenta;
- Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta;
2.3. Responsabilititi ale organismelor si autorititilor cu atributii in domeniu :
Responsabilitatile privind analiza si acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor care, potrivit legii, au atributii ori asigura functii de
sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta in profil teritorial.
Planul de analiza si acoperire a riscurilor se intocmeste de Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta si se aproba de Consiliul local.
Planul de analizd si acoperire a riscurilor se actualizeaza la fiecare inceput de an sau ori de cate ori apar alte riscuri decat cele
analizate sau modificari in organizarea structurilor care, potrivit legii, au atributii ori asigura functii de sprijin privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta. Dupa elaborare si aprobare, Planul de analiza si acoperire a riscurilor, se pune la dispozitia secretariatului
tehnic al CLSU, iar extrase din documentele respective se transmit celorlalte institutii si organisme cu atributii in prevenirea si gestionarea
riscurilor generatoare de situatii de urgenta, acestea avand obligatia sa cunoasca, in partile ce le privesc, continutul planului si sa-l aplice
corespunzator situatiilor de urgenta specifice.
2.3.1. Consiliul local :
- aproba planul de analiza si acoperire a riscurilor, pentru unitatea administrativ-teritoriald pe care o reprezintd, stabileste
resursele necesare pentru aplicarea acestuia si il transmite inspectoratului in raza caruia functioneaza,
- adopta hotarari cu privire la organizarea activitatii de aparare impotriva incendiilor in unitatea administrativ-teritoriala pe
care o reprezinta,
- instituie reguli si masuri specifice corelate cu nivelul si natura riscurilor locale;
- prevede distinct, din resursele financiare ale bugetului local, sumele necesare in vederea organizarii, inzestrarii, functionarii
si indeplinirii atributiilor legale de catre serviciul de urgenta voluntar si exercitd controlul folosirii acestora,;
- asigurd includerea, in planurile de organizare, de dezvoltare urbanistica si de amenajare a teritoriului, a cdilor de acces
pentru interventii, a lucrarilor pentru realizarea sistemelor de anuntare, alarmare, precum si de alimentare cu apa in caz de incendiu;
- analizeaza, semestrial si ori de cate ori este nevoie, capacitatea de aparare Impotriva incendiilor a unitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinta si informeaza inspectoratul cu privire la masurile stabilite pentru optimizarea acesteia;
- aproba organizarea protectiei civile la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, analizeazd activitatea desfasurata si adopta
masuri pentru imbunatatirea acesteia;
- aproba planurile anuale §i de perspectiva pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare destinate prevenirii $i
gestionarii situatiilor de urgenta;
- participd la asigurarea finantdrii masurilor §i a actiunilor de protectie civild, precum si a serviciului de urgentd si a
structurilor care au atributii legale in acest domeniu;
2.3.2. Primarul localitatii :
- actualizarea planului de analiza si acoperire a riscurilor si aplicarea acestuia;
- asigura respectarea criteriilor de performanta pentru constituirea serviciului de urgenta voluntar si elaborarea regulamentului
de organizare si functionare al acestuia;
- coordoneaza organizarea permanenta a interventiei in caz de incendiu la nivelul unitatii administrativ- teritoriale, asigura
participarea la interventie a serviciului voluntar de urgenta;



- organizeaza si executa, prin serviciul de urgenta voluntar, controlul respectarii regulilor de aparare impotriva incendiilor la
gospodariile cetatenesti;

-informeaza populatia cu privire la modul de comportare si de interventie in caz de incendiu, conform graficului de control al
SVSU;

- asigura controlul respectarii masurilor de aparare impotriva incendiilor la constructiile si instalatiile tehnologice apartinand
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale, precum si la institutiile publice;

- asigura realizarea $i mentinerea in stare de functionare a cailor de acces, a sistemelor de anuntare, alarmare, precum si de
alimentare cu apa in caz de incendiu;

- asigura controlul respectarii masurilor de aparare impotriva incendiilor pe timpul adunarilor sau al manifestarilor publice;

- asigura pregatirea profesionala si antrenarea personalului SVSU,

- asigura dotarea membrilor serviciului de urgenta voluntar;

- analizeaza anual dotarea cu mijloace tehnice de aparare impotriva incendiilor si asigura completarea acesteia;

- asigura desfasurarea activitatii de informare si educatie antiincendiu a populatiei.

- propune consiliului local structura organizatorica de protectie civila;

- aduce la Indeplinire hotararile consiliului local in domeniul protectiei civile;

- aprobd planurile operative, de pregétire si planificare a exercitiilor de specialitate;

- propune fondurile necesare realizarii masurilor de protectie civila;

- conduce exercitiile, aplicatiile si activitdtile de pregatire privind protectia civila;

- coordoneaza activitatea serviciilor de urgenta voluntare;

- dispune masuri de intretinere a spatiilor de adapostire colective, urmareste realizarea, intretinerea si functionarea legaturilor
si mijloacelor de instiintare si alarmare in situatii de protectie civila, raspunde de alarmarea, protectia si pregatirea populatiei pentru situatiile
de protectie civild;

- exercitd controlul aplicarii masurilor de protectie civila in plan local,

- coordoneaza nemijlocit evacuarea populatiei din zonele afectate de situatiile de protectie civila;

- asigurd evaluarea si centralizarea solicitarilor de ajutoare si despagubiri 1n situatii de protectie civild, precum si distribuirea
celor primite;

- stabileste masurile necesare pentru asigurarea hranirii, a cazarii si alimentarii cu energie si apa a populatiei evacuate;

- dispune masuri pentru asigurarea ordinii publice in zona sinistratd;

- primarul, in calitate de presedinte al Comitetului local pentru situatii de urgentd, are urmatoarele obligatii principale :
convoacd intrunirea comitetului, stabileste ordinea de zi si conduce sedintele acestuia; semneaza hotararile, planurile, programele,
regulamentele si masurile adoptate; semneaza avizele, acordurile, imputernicirile, protocoalele si proiectele de acte normative; il informeaza
operativ pe presedintele comitetului ierarhic superior.

2.3.3. Comitetul local pentru situatii de urgenta :

- informeaza prin centrul operational judetean Botosani privind starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta
amenintarii acestora;

- evalueaza situatiile de urgentd produse pe teritoriul comunei Concesti, stabileste masuri si actiuni specifice pentru
gestionarea acestora si urmdresc indeplinirea lor;



- declara, cu acordul prefectului, starea de alerta pe teritoriul comunei Concesti;

- analizeaza si avizeaza planul local al comunei Concesti pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare
gestionarii situatiilor de urgenta;

- informeaza comitetul judetean Botosani si consiliul local Concesti asupra activitatii desfasurate;

- indeplineste orice alte atributii i sarcini stabilite de lege sau de organismele si organele abilitate.

2.3.4. Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta:

- desfasoara activitati de informare si instruire privind cunoasterea si respectarea regulilor si a masurilor de aparare impotriva
incendiilor si in alte situatii de urgenta;

- verificad modul de aplicare a normelor, reglementarilor tehnice si a dispozitiilor care privesc apararea impotriva incendiilor,
alte situatii de urgenta, in domeniul de competenta,

- asigura prevenirea, interventia pentru salvarea, acordarea primului ajutor si protectia persoanelor, animalelor si a bunurilor
periclitate in situatii de urgenta.

CAPITOLUL 11 : caracteristicile unititii administrativ-teritoriale

SECTIUNEA 1 : Amplasare geografica si relief.
1.1. Repere istorice.

Despre intemeitorul satului Concesti, nu scrie nici un document, iar legendele sau celelalte banuieli nu spun mare lucru.Legenda
spune ca ar fi existat odatd prin partile locului un om pe care-1 chema ”Conci”. Rostul lui era sa pazeasca padurea.Multi lucratori ai acestui
pamant isi gaseau adapost tihnit in padurea pe care o gospodarea Conci.Femeia lui a crescut cu grija trei feciori care se spune ca toti si-au
pierdut viata in apararea populatiei locului de dusmanii vremii.Pierderea lor I-a rapus prea devreme pe Conci.Femeia lui, si ea imbatranita ,
a mai ramas incd multi ani printre vietuitori. Cand cineva intreba: Cine e bdtranica ? primea raspunsul: ”Conceasca” femeia lui Conci.

Conci — Conceasca — apa Conceasca = Concesti

Aici se poate include cealalta varianta, ca numele ar veni de la Concescu, un fost proprietar.

Conci — Conceasca —Concescu = Concesti
1.2.Asezare geografica.

Comuna Concesti, judetul Botosani, se gaseste in Moldova de sus la 48 grade si 18 minute latidudine nordica si 26 grade si 35 minute
longitudine estica.

Din punct de vedere fizico-geografic, localitatea este situata in Nord-Estul tarii, in Nordul Moldovei, pe cursurile vailor Conceasca si
Langa.

Satul de resedinta Concesti se intinde pe un platou dintre cele doua ape si pe coastele dealurilor Tochila, Brateni, Viei, Ghiocelul iar
satul nou apartinator comunei s-a dezvoltat pe dealul Movileni.

Prin nordul localitatii, la circa 5 km 1in linie dreaptd curge Prutul. Comuna Concesti are o suprafatd de 25 km patrati si o
populatie de 1831 locuitori. Se margineste la nord cu satele Bajura-Darabani, cu orasul Darabani si satul Selistea-Mileanca, la est se
invecineaza cu satele Mileanca si Girbeni-Havirna, la sud — vest cu satele Vatra si Baranca din comuna Hudesti.




1.3. Relief.

La km 29 de la Dorohoi spre Darabani si cu 6 km inainte de a intra in oras de pe malul Prutului, soseaua taie o padure ce este o
prelungire din codrul ,,Hetrei”, la circa 15 km calatorul da cu ochii de o tabla indicatoare pe care scrie ,,Concesti”4 km.

De la aceasta sosea pleaca spre rasarit printr-o padure frumoasa o sosea bine gospodarita, care dupa 2 km de mers se ajunge in satul
,Concesti”, resedinta comunei cu acelasi nume.

Pozitia inclinatd spre rasarit a terenului face ca satul sid nu poata fi vazut dinspre apus decat din anumite puncte. Dupa cum
mentionam la Tnceput satul si comuna Concesti sunt brazdate de apele Conceasca, Langa si Podriga.

SECTIUNEA 2 : Caracteristici climatice.

Vara comuna se gaseste sub influenta anticiclonului azoric, care face sa se deplaseze masele de aer umed dinspre oceanul Atlantic,
iarna masele reci de aer din anticiclonul siberian se deplaseaza spre depresiunea Mediteraniand, trec pe deasupra localitatii Concesti
provocand viscole si scaderi mari de temperatura .

SECTIUNEA 3 : Retea hidrografica.

Reteaua hidrografica
SECTIUNEA 4 : Populatie

Populatia comunei Concesti este de 1831 locuitori, din care :

- barbati — 876
- femei — 955

In structura pe varste a populatiei se constati o pondere ridicatd a persoanelor adulte si varstnice cu precadere a celor sub 60 de ani si
o scadere importanta a populatiei tinere. Principalele cauze care determind aceastd situatie sunt pe de o parte cele legate de scaderea
natalitafii iar pe de alta parte cele legate de migratia masiva catre alte zone din tara si strainatate.

SECTIUNEA 5 : Cai de transport

Legatura cu exteriorul a comunei Concesti se face pe drumuri publice,.

Cdaile de acces rutier . catre municipiul Dorohoi i Darabani, DA 29A Prin acestea se realizeaza legdtura cu celelalte zone ale
municipiului Botosani si judetul Suceava iar prin interconexiunile acestora cu magistralele rutiere de transport E85 Siret-Bucecea-Bucuresti,
E576 Suceava-Vatra Dornet, asigurd legdtura cu vestul Romaniei.

Distantele pe sosea intre municipiul Dorohoi si principalele localitati sunt :

Localitatea Distanta pe sosea(km)
Botosani 75
Suceava 80
lasi 210
Bucuresti 519

Situatia retelei stradale din comuna se prezinta astfel :
Suprafata totalda a drumurilor din comuna este de 40 km, din care:

- asfaltate 18,708 km
- cu impetruiri 21,292 km
- drum de expoatatie 20 km




SECTIUNEA 6 : Dezvoltare economica.
Dupa 1989, necesitatea adaptarii la economia de piatd, la cerintele si nevoile impuse de aceasta, au condus la o scadere
puternica a activitatii agriculturii.
Functionarea economiei de piata este determinata de agentii economici privati si de initiativele acestora. Se impune cu preponderenta
sprijinirea initiativelor private, incurajarea cresterii numarului agentilor economici precum si persoanele care doresc sa-si deschida o afacere.

SECTIUNEA 7 : Infrastructuri locale.
a. Alimentarea cu apa.

Comuna are in proportie de 89 % alimentare cu apa, retea proprie.
b. Retele de canalizare.
Comuna are retea de canalizare pe o lungime de 5 km .
c. Electricitate.
Alimentarea cu energie electrica este realizata prin Sistemul Energetic National de catre EON MOLDOVA SA., din Statia Darabani
Reteaua de iluminat public a comunei Concesti asigura iluminatul in proportie de 100 % dintre strazi.

SECTIUNEA 8 : Specific regional/local.
a.Vecinatati

Se margineste la nord cu satele Bajura-Darabani, cu orasul Darabani si satul Selistea-Mileanca, la este se invecineaza cu satele
Mileanca si Girbeni-Havirna, la sud — vest cu satele Vatra si Baranca din comuna Hudesti .

b. Riscuri transfrontaliere.

Pe teritoriul Ucrainei, la 130 km de Kiev, la data de 26 aprilie 1986, a avut loc cel mai tragic accident nuclear din lume, care a

afectat o parte din statele Europei, o parte din Asia, ajungand pana in Japonia si care a fost dat publicitatii la cateva zile de la

declansarea sa, sub presiunea statelor din Peninsula Scandinava.

Urmarile exploziei au fost: aruncarea in aer a planseului reactorului de 500 T la o inaltime de 1,5 km si pulverizarea a peste 100 T
combustibil radioactiv sub forma unei sfere mari de foc intunecate, formata din aerosoli radioactivi ca dioxid de uraniu, cesiu, strontiu, iod,
plutoniu cat si grafitul folosit ca moderator si expulzat in aer la peste 10 km.



Temperatura miezului reactorului a atins 1.600-2.500 C si timp de 12 zile cat a durat incendiul, izotopii radioactivi de tipul iod si
strontiu s-au raspandit in atmosfera iar datorita ploilor s-au depus pe sol, marind radioactivitatea de 20-30 de ori.

CAPITOLUL I1l : Analiza riscurilor generatoare de situatii de urgenta.

Analiza riscurilor impune cunoasterea mecanismelor si conditiilor de producere/manifestare, amplorii si efectelor posibile ale
acestora. Analiza se realizeaza pe tipuri de riscuri, pe baza datelor si evidentelor statistice, precum si a altor documente avute la dispozitie-
studii, prognoze, etc. fiind avute in vedre :

SECTIUNEA 1 : Analiza riscurilor naturale.

Factorii care generecaza sursele de risc natural sunt: formele de relief, reteaua hidrografica, clima, gradul de acoperire(vegetatie),
compozitia solului si dispunerea straturilor geologice si nu in ultimul rand, gradul de seismicitate, determinat de pozitia geografica a tarii in
raport cu traseul principalelor falii tectonice ale Pamantului.

Riscurile naturale pot fi grupate in :

a. fenomene meteorologice periculoase;

b. incendii de masa;

C. inzapeziri,

d. fenomene distructive de origine geologica.

a. Fenomenele meteorologice periculoase sunt gestionate de catre comitetului local pentru situatii de urgenta, in conformitate cu
Planul de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructiile hidrotehnice si poluarilor
accidentale, care se constituie ca anexa la Planul de analiza si acoperire a riscurilor.

a.l.inundatiile, specifice bazinului hidrografic a raului Conceasca, de regula sunt previzibile, cu suficient timp Inainte pentru a

organiza si desfasura evacuarea persoanelor, bunurilor materiale si animalelor.

In eventualitatea unei evacuari, locurile de cazare a sinistratilor, sunt specificate in Planul de evacuare a populatiei, bunurilor
materiale si animalelor intr-o situatie de urgenta.

Zonele planificate a fi inundate controlat, inventarierea constructiilor realizate in zone inundabile, masurile de protectie suplimentare

inundatiilor.

Formele de relief ale comunei Concesti (véi si dealuri), favorizeaza, in cazul caderii masive de precipitatii, aparitia unor fenomene de

inundatii pe suprafete mari.

Inundatiile cele mai mari s-au produs de-a lungul paraului Conceasca, de la intrare in comuna si pana la podul rutier din fata

bisericii, inundand 25 gospodarii, 3 ha de gradini si 15 ha de pasune,

a. 2.furtuni, tornade, secetd, inghet, etc. — se pot produce pe intreg teritoriul comunei Concesti, de reguld nu sunt previzibile, iar
despre eventualitatea producerii acestora, Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta primeste de la Inspectoratul judetean pentru
situatii de urgenta avertizari de fenomene meteorologice periculoase, in vederea ludrii masurilor ce se impun. De multe ori,
timpul necesar pentru luarea unor masuri de protectie si interventie intr-O asemenea situatie, nu este suficient. Efectele lor
imediate pot antrena activarea unor factori de risc secundari, de producerea de evenimente catastrofale cu efecte mai grave decat
cele ale evenimentelor generatoare.




Astfel, furtunile pot avea ca urmari:
- inundatii ca urmare a scurgerilor de torenti de pe versanti;
- avarii si explozii;
- avarii la locuintele si anexele gospodaresti, retelele de alimentare cu energie electrica, gaze, apa, etc.
- incendii;
- distrugerea culturilor agricole;
- pierderi in randul animalelor.

b. incendii de padure

Pe teritoriul comunei Concesti, sunt zone impadurite. Pot aparea incendii in aceste zone impadurite, mai ales in anotimpurile uscate si
pe timp secetos, datorita focului deschis, a jocului copiilor cu focul, a aruncarii resturilor de tigara aprinse,etc.

C. 1nzapezirile

Inzapezirile sunt fenomene sezoniere, produse de cideri masive de precipitatii sub forma de zipada, fiind accentuate de conditiile
meteorologice in care se produc.

Efectele imediate sunt :

- blocarea cailor de transport;

- intreruperea alimentarii cu energie electrica, apa, etc.;
- afectarea unor activitati industriale si sociale;

- prabusiri de plansee si acoperisuri.

Efectele pe timp indelungat se datoreaza topirii zapezii si producerea de inundatii.

d. fenomene distructive de origine geologica.

d.1. cutremure — seismicitatea zonei Moldovei, implicit si a comunei Concesti, se datoreaza cutremurelor tectonice, ce sunt
generate de acumulari de energii potentiale in sistemul de falii existente, pdna la valoarea critica, ce depasesc rezistenta rocilor, cand se
produce o descarcare brusca de energie, sub forma de energie cinetica sau seismica.

Din punct de vedere geologic, dealurile ce o strajuiesc de jur-imprejur, se caracterizeaza prin existenta unor cuverturi de roci
sedimentare neogene neconsolidate, cu grosimi variabile, in general nregistrand o crestere de la cativa zeci de metri in partea de EST, pana
la peste 400 m in partea de SUD-VEST. Acest aspect influenteaza considerabil alura campului macroseismic al cutremurelor produse in
aceastd parte a tarii, capacitatea ridicata de atenuare a energiei seismice in rocile sedimentare existente fiind benefica pentru judetul
Botosani, deci si pentru comuna Concesti.

Nu avem focare de seisme in zona noastrd si nici in zonele limitrofe. Cutremurele produse in zona Vrancea au afectat comuna
Concesti intr-o masura redusa.

In conditiile aparitiei si dezvoltarii unui seism, este posibila producerea urmatoarelor efecte:

- prabusiri totale sau partiale de constructii, avarierea unora dintre cladiri ;
- Inclinari sau rasturnari de cladiri, ca urmare a unor tasari ale terenului de fundare;
- alunecari de teren;
- ruperea cailor de comunicatii, a retelelor de utilitati;
In anul 1977, la zonarea seismica a teritoriului tarii, judetul Botosani a fost inclus in zona cu grad seismic 6.
d.2. alunecari de teren — care afecteaza teritoriul comunei Concesti, sunt situate in zonele: TOCHILA
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Obiectivele din zonele afectate sunt: 21 case.
In prezent nu se pune problema evacuarii persoanelor si bunurilor din zonele cu alunecari de teren. Cand situatia impune,
Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta a stabilit locurile de cazare a eventualilor sinistrati.

SECTIUNEA 2 : Analiza riscurilor tehnologice

a. riscuri industriale

a.1.accident chimic.

Prin accident chimic se intelege eliberarea necontrolatd in mediul inconjurator a unor substante toxice industriale in concentratii mai
mari decét concentratiile maxime admise si care pun in pericol populatia,animalele din zona, afectand grav factorii de mediu. Accidentele
chimice pot fi minime atunci cand intr-o instalatie-sursa toxica se produce o avarie controlabild,urmata de eliberarea unor cantitafi de
substante toxice in mediul inconjurator si maxime atunci cand la instalatia-sursa toxica se produce o avarie necontrolatd,eliminandu-se in
mediul Inconjurator o mare cantitate sau intreaga cantitate de substanta toxica.

Accidentele chimice se pot produce atat in timp de pace, ca urmare a unor neglijente, defectiuni, dereglari de proces,etc., sau in timp
de razboi, datorita atacurilor din aer,ori a unor actiuni diversioniste.

Spatiul in care substanta toxica industriald isi manifesta actiunea vatamatoare, ca urmare a unui accident chimic, se numeste focar
chimic. La locul accidentului chimic se formeaza un nor toxic iar dimensiunile zonelor de actiune ale norului se stabilesc pentru valori letale
(zona letald) sau de intoxicare (zona de intoxicare)..

In conformitate cu prevederile HGR nr.95/2003 privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase, pe teritoriul comunei Concesti nu sunt indentificate riscuri chimice

a.2.accidente majore la utilaje si instalatii tehnologice periculoase.

Prin acest tip de accidente se intelege distrugerea sau avarierea unor utilaje si instalatii tehnologice, datorita neglijentei umane sau
unor cauze naturale, ducand la numeroase victime umane si la pierderi materiale.

Caracteristicile de baza ale acestui tip de accident pot fi :

- domeniul tehnologic de activitate(instalatii metalurgice,chimice,etc.);
- capacitatea,productivitatea si durata ciclului tehnologic;

- marimea zonei afectate;

- modalitatea de propagare a accidentului(explozie,nor toxic,incendiu).

b. riscuri de transport si depozitare produse periculoase

Substante periculoase sunt considerate acele produse chimice care pe timpul transportului cu mijloace auto sau pe cale ferata (in
cisterne, containere sau alte ambalaje), datorita unor accidente de circulatie, avariilor aparute la mijlocul de transport, reactiilor chimice
neprevazute, nerespectarii normelor tehnice de ambalare,etc., pot conduce la aparitia unor explozii, incendii, emisii de gaze, vapori toxici sau
la raspandirea de substante periculoase pe sol sau in mediul inconjurator.

Explozia,incendiul,emisia de gaze sau de vapori se pot produce direct in mijlocul de transport sau in urma raspandirii substantelor
periculoase pe sol.

Masurile de protectie si interventie pe timpul transportului substantelor periculoase se stabilesc in functie de tipul substantei
(substante explozive, gazoase sau lichide toxice, inflamabile, corosive, infectante,etc.) si clasa substantei periculoase.

In functie de aceste date se poate trece la o evaluare a pericolului prin stabilirea :
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- zonei de raspandire;
- zonei de pericol,
- zonei de izolare;
- zonei de evacuare
Dimensiunile zonelor si masurile de protectie sunt specifice fiecarei clase de substante periculoase si de tipul acesteia.
Monitorizarea transporturilor substantelor periculoase se face in conformitate cu prevederile legislatiei In domeniu, de catre
institutiile abilitate.
b.1.riscuri majore pe cdile de transport rutier
Accidentele majore pe caile rutiere reprezintd fenomenele de Intrerupere temporard a circulatiei, generand distrugerea acestor cai,
rezultand victime(umane si animale) si pagube materiale. Statisticile in acest domeniu ne indica faptul ca in anul 2008, pe teritoriul comunei
Concesti nu au fost inregistrate accidente grave, din care sa rezulte un numar mare de raniti grav. De mentionat ca in accidentele usoare care
au avut loc, nu au fost implicate autovehicule ce transportau substante periculoase.
C. riscuri nucleare
Pe teritoriul comunei Concesti, a judetului Botosani si al judetelor limitrofe, nu avem obiective potentiale de risc nuclear. Totusi, asa
cum s-a intamplat in cazul accidentului de la CERNOBIL, comuna Concesti poate fi afectd de unele accidente nucleare transfrontiera.
Obiectivele generale ale rdspunsului la urgenta sunt :
- reducerea riscului sau limitarea consecintelor accidentului;
- prevenirea efectelor deterministe asupra sanatatii prin luarea de masuri Tnainte sau la scurt timp dupa expunere si
mentinerea dozelor individuale pentru populatie si personalul de interventie sub nivelurile admise;
- reducerea riscului efectelor stocastice asupra sanatatii(cancer) prin implementarea actiunilor de protectie.
d. riscuri de poluare a apelor
Pe teritoriul comunei Concesti nu sunt agenti economici potentiali de poluare .
Fiecare operator economic va actualiza si va aplica planul propriu privind combaterea poluarii accidentale, aprobat de SGA
Botosani.
Efectele poluarilor sunt:
- distrugerea recoltelor agricole;
- Inrdutatirea starii de sdnatate a populatiei;
- raspandirea de germeni patogeni;
- reducerea imunitatii organismului.
Agentii economici, potentiali poluatori, vor lua urmatoarele masuri de reducere a riscului :
- realizarea masurilor din Ordinul MMGA nr.278/1997;
- actualizarea planurilor de prevenire si combatere a poluarii accidentale;
- amenajarea statiilor de epurare si preepurare sau a bazinelor vidanjabile.
e. prabusiri de constructii.instalatii sau amenajari
Se pot produce in zona unde fondul construit este vechi,exemplu zona centrald a municipiului.
Vechimea constructiilor,faptul ca acestea au fost expuse in timp la seisme importante, care au consumat din rezerva de capacitate
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portantd, determinand aparitia si evolutia ulterioara a unor trasee de fisurare, ridicarea panzei freatice si inmuierea terenurilor de fundare, cu
afectarea fundatiilor din zidarie, conduc la risc seismic important pentru aceste constructii. O influentd degenerativd semnificativa asupra
acestei zone construite, o are prezenta sistemului de hrube vechi. In prezent se efectueaza lucrari de demolare a cladirilor ce prezinta pericol
de prabusire.

De asemeni un risc major reprezintd constructiile speciale de tipul castelelor de apa aeriene, rezervoarelor la sol de volume mari, la
care se poate dezvolta efectul de val si efecte hidrodinamice.

f. esecul utilitatilor publice

Prin esecul utilitatilor publice intelegem imposibilitatea institutiilor respective de a asigura buna desfasurare si functionare a retelelor
ce asigura utilitatile publice, ca urmare a unor accidente, avarii sau disfunctionalitati survenite pe timpul functionarii acestora sau a unor
fenomene, accidente sau incidente externe, care afecteaza retelele respective.

Principalele utilitati publice sunt :
- retelele telefonice, comunicatii;
- retele de alimentare cu energie electrica,;

Efectele acestor avarii pot fi :
- intreruperea pe perioade medii sau lungi a alimentarilor de orice fel si transmiterii de date;
- deteriorarea mediului ambiant;
- cheltuieli bugetare suplimentare;
generarea de alte accidente(incendii,epidemii,etc.).
0. caderi de obiecte din atmosfera sau din cosmos
Pe teritoriul comunei Concesti nu au fost inregistrate astfel de fenomene si nici posibile locuri de aparitie a acestora..
h. munitie neexplodat:i
Munitiile ramase neexplodate din timpul razboiului constituie un pericol real pentru populatie si in special pentru copii.
Locurile unde se gasesc de obicei astfel de munitii sunt:terenurile agricole, in desisuri, in zidariile unor constructii vechi, in rauri, lacuri sau
balti, etc.
Pentru evitarea unor accidente trebuie respectate urmatoarele reguli elementare de protectie civila :
- nu se atinge,loveste sau se misca munitia gasita;
- nu se apropie de foc sau se introduce 1n acesta;
- nu se demonteaza munitia;
- nu se lasa copii sa se joace cu munitiile de nici un fel,
- nu se transporta si depoziteazd munitia in incaperi sau locuinte;
- nu se arunca la fier vechi;
- se anunta organele competente(politia,protectia civild), interzicerea circulatiei in zona respectiva si asigurarea pazei pana
la sosirea specialistilor.
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SECTIUNEA 3 — Analiza riscurilor biologice
Pe teritoriul administrativ al comunei Concesti, sursele de risc sunt determinate de :

- deversari accidentale de substante chimice folosite in procesul tehnologic a operatorilor economici;

- emisia de pulberi fine in suspensie in atmosfers;

- intoxicatii cu gaze, functionarea necorespunzatoare a statiilor de epurare;

- depozitarea necontrolatd a deseurilor menajere;

- gradul ridicat de saracie, situatia grea din punct de vedere economic.
Epidemia consta 1n raspandirea in proportii de masa a unei boli transmisibile la oameni si epizootia consta in raspandirea in proportii
de masa a unei boli transmisibile la animale.
Principalele masuri specifice in caz de epidemii si epizootii sunt:

- aplicarea masurilor igienico-sanitare;

- supravegherea epidemiologica a populatiei,

- aplicarea masurilor de profilaxie urgenta a intregului personal infectat;

- introducerea de restrictii severe privind consumul alimentar si al apei potabile.
Principala forma de raspuns in astfel de situatii o reprezinta respectarea normelor de igiend individuala si colectiva, izolarea rapida a
cazurilor confirmate si, daca este necesar, introducerea interdictiei de acces si iesire in/ din zona (carantina), pana la stipanirea
fenomenului, concomitent cu folosirea antidoturilor si vaccinurilor recomandate fiecarui tip de agent patogen care a declansat
epidemie (epizotia).
In contextual actual exista posibilitatea aparitei gripei aviare. La nivelul localitatii este constituit Comandamentul Antiepizootic

Local, sunt constituite echipele de interventie , carora le este asigurata dotarea necesara.
In cazul unor epidemii sau epizootii, asistenta medical umani este asigurati de Spitalul Darabani, si asistenta veterinari de
Laboratorul de epidemiologie, respectiv Dispensarul sanitar-veterinar.

Nu am avut, 1n ultimii ani, cazuri de epizotii pe teritoriul comunei Concesti.

SECTIUNEA 4 — Analiza riscurilor la incendiu
Dezvoltarea slaba din punct de vedere economic a comunei Concesti §i inexistenta unor obiective industriale mari, reduc considerabil

gyt

Incendiile de proportii pot fi declansate natural sau artificial, in urma carora se produc pierderi de vieti umane, precum si pagube
materiale, fiind afectati si factorii de mediu.
Efectele principale ale unui incendiu se manifesta prin :
- pierderi de vieti umane $i materiale;
- avarierea si distrugerea cladirilor, instalatiilor, centrelor de depozitare,etc.;
- distrugerea culturilor agricole, a fondului forestier;
- avarierea retelelor electrice si de telecomunicatii, gaze, termoficare, etc.
Riscul la incendiu se apreciaza pe niveluri de risc (pentru cladiri civile) si categorii de pericol de incendiu (pentru constructii de
productie si depozitare).
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Gestionarea riscurilor de incendiu reprezintd ansamblul activitatilor de fundamentare. Elaborare si implementare a unei strategii
coerente de prevenire, limitare si combatere a riscurilor de incendiu, incluzand si procesul de luare a deciziilor in situatiile de producere a
unui asemenea eveniment.

SECTIUNEA 5 — Analiza riscurilor sociale

Asigurarea si restabilirea ordinii publice cu ocazia adunarilor publice sau a altor asemenea activitdti care se desfasoard in spatiul
public si implica aglomerari de persoane, se realizeaza prin misiuni specifice ale Politei locale, in conformitate cu ordinele si dispozitiile
esaloanelor superioare si a planurilor de cooperare Intocmite in acest scop.

Primarul comunei Concesti coordoneaza, in conditiile legii, actiunile si activitatile de asigurare si/sau restabilire a ordinii publice pe
raza localitatii.

SECTIUNEA 6 — Analiza altor tipuri de risc
Interventiile cele mai des desfasurate, privind alte tipuri de risc, se refera la : asistenta medicala.

SECTIUNEA 7 — Zone de risc crescut
In activitatea de analiza a riscurilor se pot defini zone avand o concentratie a riscurilor de aceeasi natura, legate de infrastructuri si
constructii, denumite zone de risc crescut.
Elementele care sunt avute in vedere pentru stabilirea zonelor de risc crescut sunt :
- cladirile publice, fie datorita numarului de persoane, fie datoritd vulnerabilitatii lor, asa cum sunt: institutiile de
invatamant, etc.
- zonele inundabile, zonele predispuse alunecarilor de teren, etc.

CAPITOLUL IV — Acoperirea riscurilor
SECTIUNEA 1 — Conceptia desfasurarii actiunilor de protectie-interventie
Comitetul local pentru situatii de urgentd si Serviciul voluntar pentru situatii de urgentd al comunei Concesti organizeaza, planifica si
asigurd punerea in aplicare a masurilor de prevenire, protectie si interventie in situatii de urgenta generate de riscurile specifice zonei de
competenta.
Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta este in subordine consiliului local si este coordonat de primar.
Elaborarea conceptiei de desfasurare a actiunilor de protectie-interventie consta in :
- stabilirea etapelor si fazelor de interventie, in functie de evolutia probabild a situatiilor de urgenta,
- definirea obiectivelor;
- crearea de scenarii pe baza actiunilor de dezvoltare, a premiselor referitoare la conditiile viitoare;
- 1identificarea si alegerea alternativei de actiune optime si care recomanda planul de actiune ce urmeaza sa fie aplicat;
- selectarea cursului optim de actiune;
- stabilirea dispozitivului de interventie;
- luarea deciziei si precizarea/transmiterea acesteia la structurile proprii si cele de cooperare.
In organizarea, desfisurarea si conducerea actiunilor de interventie, Comitetul local si Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta
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aplica urmatoarele principii de baza :

al organizarii teritorial-administrative — sectorul de competenta este teritoriul comunei Concesti ;

al deconcentrarii si descentralizarii responsabilitatii — fiecare structura are stabilite atributiile si raspunde de modul de
planificare, pregatire, organizare si desfasurare a actiunilor de raspuns in situatii de urgenta,

al corelarii cerintelor cu resursele — stabilite prin bugetul local;

al cooperdrii — coopereaza conform planurilor de cooperare;

al legalitatii si solidaritatii — toate actiunile de planificare, pregatire, organizare si desfasurare a actiunilor de interventie in
situatii de urgenta trebuie sd respecte prevederile legilor, regulamentelor si ordinelor specifice in scopul asigurarii in
conditii de eficientd maxima salvarea vietii oamenilor, protectia bunurilor si limitarea efectelor negative a situatiilor de
urgenta produse.

Evitarea manifestarii riscurilor, reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor acestora se realizeaza prin urmatoarele

actiuni:

a.

b.
C.

d.

monitorizarea permanentd a parametrilor meteo, de mediu, hidrografici si transmiterea datelor la institutiile responsabile
intr-o situatie de urgenta si instiintarea populatiei,

activitati preventive, pe domenii de competenta;

informarea populatiei asupra pericolelor specifice localitatii si asupra comportamentului de adoptat in cazul manifestarii
unui pericol — prin afise;

exercitii i aplicatii — conform planului de pregatire.

Activitdtile preventive planificate, organizate i desfasurate in scopul acoperirii riscurilor sunt:

o o0 o

controale la institutiile publice si operatorii economici organizati in structurile pentru situatii de urgenta;
asistenta tehnica de specialitate;

informarea preventiva;

pregdtirea populatiei si salariatilor;

constatarea si sanctionarea incalcarilor prevederilor legale;

alte forme.

Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta elaboreaza planul de interventie intr-o situatie de urgentad care cuprinde informatii

referitoare la :

P00 o

—h

categoriile de servicii de salvare/interventie in caz de urgenta;

incadrarea si mijloacele de interventie si protectie a personalului;

zona de acoperire a riscurilor;

timpii de raspuns;

activitatea operationald, prin prezentarea detailatd a ponderii interventiilor la incendii,asistenta medicald,salvari de
persoane, animale, etc.;

alte informatii considerate necesare.
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SECTIUNEA 2 — Etapele de realizare a actiunilor

Desfasurarea interventiei cuprinde urmatoarele operatiuni principale :

SOTOS3ITATTSQ@®Q0 O

alertarea si/sau alarmarea Comitetului local si Serviciului voluntar pentru situatii de urgenta;
informarea asupra situatiei create;

deplasarea la locul interventiei,

intrarea in actiune a fortelor, amplasarea mijloacelor si realizarea dispozitivului preliminar de interventie;
transmiterea dispozitiilor preliminare;

recunoasterea, analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de interventie;

evacuarea, salvarea si/sau protejarea persoanelor, animalelor si bunurilor;

realizarea, adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie la situatia concreta,

manevra de forte;

localizarea si limitarea efectelor evenimentului/dezastrului;

inlaturarea unor efecte negative ale evenimentului/dezastrului;

regruparea fortelor si a mijloacelor dupd indeplinirea misiunii;

. stabilirea cauzei producerii evenimentului si a conditiilor care au favorizat evolutia acestuia,

intocmirea procesului verbal de interventie si a raportului de interventie;
retragerea fortelor si a mijloacelor de la locul actiunii;

restabilirea capacitatii de interventie;

informarea esalonului superior;

analiza interventiilor si evidentierea masurilor de prevenire necesare.

SECTIUNEA 3 — Faze de urgenta a actiunilor

In functie de locul, natura, amploarea si de evolutia evenimentului, interventia serviciului voluntar pentru situatii de urgenta, este

organizatd astfel :
a.
b.
C.

urgenta | — deblocare si salvare persoane, animale, evacuarea acestora si a bunurilor materiale;
urgenta II — acordarea primului ajutor si transportul la spital,

urgenta III — inlaturarea avariilor la retelele electrice, gaze, apa, canalizare, telefonice, etc., punerea in functiune a

capacitatilor de productie avariate, restabilirea normalitatii.

SECTIUNEA 4 — Actiunile de protectie-interventie

Comitetul local pentru situatii de urgenta, echipele specializate din cadrul serviciului voluntar pentru situatii de urgenta,

si a serviciului profesionist, actioneaza conform domeniului lor de competenta, pentru :

a.

b.

salvarea si/sau protejarea oamenilor, animalelor si bunurilor materiale, evacuarea si transportul victimelor, cazarea

sinistratilor, aprovizionarea cu alimente, medicamente si materiale de prima necesitate;

acordarea primului ajutor medical si psihologic, precum si participarea la evacuarea populatiei, institutiilor publice si a

operatorilor economici afectati;
aplicarea masurilor privind ordinea si siguranta publica pe timpul producerii situatiei de urgenta specifice;
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d. dirijarea si indrumarea circulatiei pe directiile si in zonele stabilite ca accesibile;
e. limitarea proportiilor situatiei de urgentd specifice si Inlaturarea efectelor acesteia cu mijloacele din dotare.

SECTIUNEA S — Instruirea

Instruirea se face in conformitate cu Planul de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta, aprobat prin Dispozitia primarului
Comunei Concesti, pentru insusirea cunostintelor necesare interventiei intr-o situatie de urgenta. Instruirea se executa in scopul cunoasterii
modalitatilor de actiune cuprinse Planul de analiza si acoperire a riscurilor.

SECTIUNEA 6 — Realizarea circuitului informational-decizional si de cooperare

Sistemul informational-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate observarii, detectarii, masurarii, inregistrarii, stocarii
si prelucrarii datelor specifice, alarmarii, notificarii, culegerii si transmiterii informatiilor si a deciziilor de catre factorii implicati in actiunile
de prevenire $i gestionare a unei situatii de urgenta.

Informarea secretariatului tehnic permanent al Comitetului judetean pentru situatii de urgentd, a centrului operational al
Inspectoratului judetean pentru situatii de urgenta asupra locului producerii unei situatii de urgenta specifica, evolutia acesteia, efectelor
negative produse, precum si asupra masurilor luate, se realizeaza prin rapoarte operative.

In urma primirii unor avertizari sau atentiondri despre iminenta producerii unor situatii de urgenta, Comitetul local, serviciul voluntar
pentru situatii de urgentd, conducerile institutiilor publice si operatorilor economici, au obligatia declansarii actiunilor preventive si de
interventie.

CAPITOLUL V — Resurse umane, materiale si financiare

Alocarea resurselor materiale si financiare necesare desfasurarii activitatii de analiza si acoperire a riscurilor se realizeaza, potrivit
reglementarilor in vigoare, prin planurile de asigurare cu resurse umane, materiale i financiare pentru gestionarea situatiilor de urgenta.
Consiliul local prevede, anual, in bugetul propriu, fondurile necesare pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare analizei si acoperirii riscurilor din comune Concesti.
In functie de categoriile de riscuri identificate, mecanismele si conditiile de producere/manifestare, de amploarea si efectele posibile
ale acestora, se stabilesc tipurile de forte si mijloace necesare de prevenire si combatere a riscurilor, astfel:
a. comitetul local pentru situatii de urgenta, centrul operativ cu activitate temporara si secretariatul tehnic permanent;
b. serviciul voluntar pentru situatii de urgenta;
Aceste structuri organizate la nivel localitate, coopereaza pentru limitarea si lichidarea unei situatii de urgenta cu: detasamentul de
pompieri, Dorohoi, politia locald, subfiliala de Cruce Rosie. Pe langa aceste forte, intr-o situatie de urgentd, din randul populatiei si
salariatilor din zona respectiva se vor forma echipe pentru inlaturarea efectelor dezastrului.

CAPITOLUL VI — Logistica actiunilor.

Fortele si mijloacele de interventie, in cazul producerii unei situatii de urgenta, se stabilesc prin organigrama aprobatd de Consiliul
local si bugetul local.
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Logistica actiunilor de pregatire teoretica si practicd, de prevenire si gestionare a situatiei de urgenta, se asigurd de catre Consiliul
local, in raport de raspunderi, masuri §i resurse necesare.

ANEXE:
1. lista autoritatiilor si factorilor care au responsabilitati in analiza si acoperirea riscurilor in comuna Concesti;
2. atributiile autoritatilor si responsabililor cuprinsi in PAAR,;
3. componenta nominala a structurilor cu atributii in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta;
4. riscuri potentiale 1n localitati vecine care pot afecta zona de competenta a unitatii administrativ-teritoriale;
5. graficul cu principalele activitati desfasurate de CLSU;
6. masuri corespunzdtoare de evitare a manifestarii riscurilor , de reducere a frecventei de producere ori de limitare a consecintelor
acestora, pe tipuri de risc;
7. mijloace de instiintare — alarmare intr-o situatie de urgenta;
8. tabel cuprinzand obiectivele care pot fi afectate de producerea unei situatii de urgenta;
9. planuri si proceduri de interventie;
10. schema fluxului informational-decizional;
11. spatii de evacuare in caz de urgenta;
12. planificarea exercitiilor/aplicatiilor conform reglementarilor tehnice specifice;
13. rapoarte lunare de informare si analiza catre prefect;
14. protocoale de colaborare cu institutii simulare, in cazul producerii unei situatii de urgenta;
15. tabel cu stocul de mijloace si materiale de apdrare existente
16. reguli de comportare in cazul producerii unei situatii de urgenta;

PRESEDINTELE COMITETULUI LOCAL INSPECTOR PROTECTIE CIVILA,
PENTRU SITUATII DE URGENTA,
PRIMAR, Ilas Maria

Nazare Costel

19



20



